
921震跨舊政府嚴酷考驗新政府


瞿海源

921是臺灣百年難得一見的災難，地震發生，先是震跨地方政府，又再震跨中央政府。新政府信誓旦旦要加速災區重建，但也陷入泥淖，迄今無法有實質性的突破。仔細推敲問題癥結所在，大體上可分政策制定和執行兩方面來探討。

從政策和執行兩方面來看，新舊政府都有問題。在政策制訂上，新政府仍然未能有效突破瓶頸。這是因為一方面，問題確實複雜，許多問題也都不能以既有的法律和辦法來解決，在制定新的法令時，也無法考量真正的效益，甚至能否解決問題也都不一定有把握。在另一方面，既有的官僚系統不但無力因應真正的需要提出有效對策，更嚴重的是本身的運作就是釀成有效法令難以訂定的重要原因。例如災後重建暫行條例已在一月間總統公布實施，但相關的子法到目前還未全部完成，舊政府拖延，新政府也未加速完成。。

政策執行上效益很不理想，這從初期救災到安置政府效能低落可以看得很清楚。例如，臨時居住問題遲遲不能解決，地震發生兩個多月還有住帳蓬的，輿論批判之後，更府就用鋸箭法，強制拆除帳蓬。至於千億房價五百億中小企業貸款成交都很差，這多是執行面的問題。新政府在中興新村成立七個處來處理災區重建問題，但到目前為止，執行的成效似乎還看不太出來。

中央政府和地方政府在舊政府時代，由於中央和鄉鎮屬國民黨而縣市則歸民進黨，處理災區問題就有很大的政治矛盾。不過各縣市首長因應並不一樣，有的縣長把事情弄得一團糟，只會抱怨只會要錢卻又不會用錢，使得災後重建困難度更為加重。在新政府災後重建的過程中，各級政府的因應配合似乎也還是有不少問題。

總之，不論從政策制定和執行，不論是從中央到地方，災後重建工作無論怎麼講都還有待積極改進和落實。
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